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Nota de Repudio ao Decreto 10.502/2020
e Convite a Reflexao

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 2020.

O Férum Nacional de Educacao Inclusiva - FONEI, por meio desta Nota de Repudio, manifesta-
se assertivamente contra o Decreto presidencial 10.502/2020, cujos dispositivos aprofundam a
situacao fatico-juridica da invisibilidade e ferem a isonomia e a dignidade das pessoas com
deficiéncia, assegurada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, cujos
constituintes, como representantes do povo brasileiro, colocaram no Livro de maior hierarquia
legal tratado contra o preconceito e a discriminacao.

A Constituicdo Cidada de 1988 incluiu no ordenamento juridico protegdo especial a grupos
historicamente discriminados e excluidos, que possibilitou a elaboragao de legislacdo
infraconstitucional no mesmo compasso, bem como a ratificacdo da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) — Decreto Executivo 6.949/2009 — com qudérum
qualificado e sem reserva de direito para nenhum dos 33 Artigos de conteudo. O Art. 24, que
versa sobre EDUCACAO, é, portanto, lei constitucional.

Da mesma forma, o Estado brasileiro assinou o protocolo facultativo da referida Convencéo e,
desde entdo, presta contas sobre a implementag¢do do tratado as Nagdes Unidas a cada dois
anos.

Contudo, sequer precisariamos da Convenc¢do (CDPD), haja vista os principios e os dispositivos
constitucionais, que, por si sd, poderiam ser garantidores da erradicagdo da discriminagao,
dentre os quais podem ser citados:

a) o principio do Direito a Vida;

b) o principio do Ndo Retrocesso Social;

c) o principio da Isonomia ou da Igualdade;

d) o principio da Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente;

e) o principio da Solidariedade;

f) o principio da Razoabilidade;

g) o principio da Dignidade da Pessoa Humana (Art. 1 Inc. Il CF/88).

Menciona-se aqui a supremacia da Constituicdo Federal, por ser principio, e em bom momento
se frisa o carater da Convencdo (CDPD), como Lei Maior, pela forma como foi internalizada no
ordenamento juridico brasileiro.
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De toda forma, sdo os dispositivos constitucionais de 1988 que, incansavelmente, continuam a
anunciar que Educacao é direito humano, inaliendvel e indisponivel, direito que ndo pertence a
pessoa adulta responsavel pelo estudante, ou ao Estado, ou a sociedade. Trata-se de direito
personalissimo.

O Direito humano a educacgdo positivado pertence ao destinatdrio, a pessoa e, dos artigos da
Carta Magna, depreende-se que viver, pertencer, crescer, buscar, construir, avangar, ser,
desenvolver-se, participar, interagir, reivindicar e existir plenamente em sociedade livre,
solidaria e sem discriminacdo, entre outros pontos, sdo alguns propdsitos dos principios
mencionados anteriormente.

Neste viés, foram os dispositivos seguintes, entre outros igualmente relevantes, a exemplo dos
Artigos 1, 3, 5, 6 e 208, acrescidos a todos os principios norteadores dos valores republicanos do
Estado Democratico de Direito, que deram origem as politicas publicas de inclusdo educacional
e a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva - PNEEPEI
(MEC/2008), politica que alcangou as cinco regides do pais. Com destaque entre os dispositivos
constitucionais, mencionam-se os seguintes:

“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concep¢bes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituigées publicas e privadas de ensino.

VIl - garantia de padrdo de qualidade

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
g vida, a saude, a alimenta¢Go, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Redacgdo dada Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010)

Il - criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de
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deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo
de obstdculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminagdo.
(Redag¢do dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Mesmo sem a possibilidade de discorrer sobre dispositivos e principios republicanos, pois trata-
se de uma nota, fato é que no ordenamento juridico crianca e adolescente gozam de prioridade
absoluta e ndo podem ser relegados ao lugar da invisibilidade social e, tampouco, hierarquizados
como seres humanos pela condicdo de deficiéncia e por qualquer outra condicdo, situacdo ou
caracteristica.

Outrossim, os numeros alcancados com as politicas publicas de inclusdo educacional mostraram
a todos que a vontade politica é pilar da Educacdo Inclusiva. E a vontade politica do gestor
publico e privado que faz acontecer, principalmente quando reivindicado pelo controle social.
Saber que o gestor publico tem a obrigacdo de fazer nos leva a reflexao, pois reivindica¢des que
violam o direito indisponivel, inaliendvel e o principio da isonomia podem ser feitas,
eventualmente.

Mas a vontade politica ndo pode servir a violagao de principios constitucionais, a exemplo do
principio do Ndo Retrocesso Social, com ou sem reivindica¢Ges, e ndo pode servir para garantir
direitos para apenas determinado grupo de pessoas com deficiéncia. Por esse motivo,
movimentos sociais organizados que lutam por direitos humanos de pessoas com deficiéncia
nado negociam direitos humanos.

Ainda sobre a gestdo publica, no sentido do respeito aos direitos conquistados e a todas as
pessoas, a vontade politica das gestdes publicas locais que priorizaram a inclusdo educacional
bebeu da Constitui¢ao Federal.

As redes publicas que “optaram” no passado e presente pds Constituicdo Federal pela
manutencgdo das classes especiais e das escolas especificas beberam da fonte dos que afrontam
a dignidade inerente, que fazem triagem de gente e excluem seres humanos, mas ndo é essa a
fonte que rega a cidadania, o desenvolvimento humano e a economia de um pais.

Tampouco promove cidadania um Decreto que aponta diretamente para o retrocesso social,
que bebe de uma fonte que apresenta e fomenta educagdo apartada — como se a realidade ja
nao bastasse —, fonte que tira dotacdo orcamentaria da escola comum a todos os estudantes e
transfere ou divide com espacgos especificos, que fomenta a pobreza e ndo apresenta solugbes
compativeis com os marcos civilizatérios.

Contudo, a situagdo surreal apresentada somente se faz possivel pelos anos de invisibilidade e
coisificagdo das pessoas com deficiéncia. A situacdo reflete o desrespeito aos direitos
fundamentais, a negacdo do direito a vida independente com autonomia para parte da
populagdo brasileira. O Decreto 10.520/2020 fomenta a exclusdo social de pessoas com e sem

deficiéncia, considerando que a educacdo inclusiva favoreceu formagdes em ensino técnico
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profissionalizante e formacdo académica de pessoas com deficiéncia, que hoje sustentam as
suas familias como todas as pessoas.

Além disso, as subnotificacdes relacionadas a violéncia tendem a ser ainda mais subnotificadas.
Nao é possivel ter expectativas de inclusao educacional a partir da implementacao de politicas
publicas de exclusdo educacional.

O Decreto do isolamento social permanente, do lockdown continuado e da manutencado da
invisibilidade ndo pode ser relacionado a quaisquer praticas inclusivas, pois, considerando a
soberania nacional, precisamos partir da realidade, do contexto e das a¢des construidas no
Brasil; sdo 32 anos de construcdo que ndo podem ser apagados. Os novos desenhos, por sua vez,
precisam considerar as pessoas com deficiéncia, pois ndo é aceitdvel que o projeto politico-
pedagdgico do “novo normal” seja excludente. Porém, o decreto ora repudiado é excludente.

A situacdo fatica ainda pode ser a do conformismo e da indignacdo sem proposicées, e pode ser
a que usa o medo, a vulnerabilidade e a pobreza como instrumentos de elaboracdo de politicas
publicas, ndo ha como afirmar.

Por esse motivo, o debate no ambito das familias... Mas se as familias ponderassem sobre o
custo da discriminacdo, sobre o 6nus e a dor no longo prazo, ou se o Estado analisasse sob o viés
da economia e do desenvolvimento social, certamente nao desprezaria 24,5% da populag¢do, ou
melhor, 45.000.000 de seres humanos, o que aparenta ser muita perda de reserva econémica e
humana.

Ha quem pergunte: a populacdo de 4 a 17 anos deve estudar na escola ou isso é opcional? A Lei
Maior diz que ndo é op¢do. Por que, entdo, para as pessoas com deficiéncia seria diferente? Por
que para alguns parece “normal” que o Governo Federal viole direitos indisponiveis, oferecendo
escolas especiais para criancas e adolescentes? Talvez por termos aprendido a ndo encarar de
frente a realidade, por ndao enfrentarmos o que nos coloca em situagdo de desconforto e
inseguranca, ou, talvez, pela busca de uma seguranca e controle que ndo existem. Controle ndo
existe e venda casada ndo é permitida, mas ha.

As vendas casadas “escola especial e aprendizagem” ou “escola especial e seguranga” sdo,
ambas, inuteis para a populagdo que precisa que seus filhos sejam vistos, que precisa ser vista e
que trabalha por ascensdo social, que reivindica melhores condi¢des de vida. Esta venda
somente cabe a quem se serve fartamente da sociedade.

Por outro lado, se hd recursos para estudantes em escolas especiais por que tais recursos nao
estdo disponiveis nas escolas comuns? Por que ndo ha formagdo continuada de professores?
Por que os recursos humanos podem chegar as escolas especiais e poucos chegam as escolas
comuns? Por que alguém pode se dar ao direito de colocar o estudante crianca e/ou adolescente
em classe especial? Quem deu a essa pessoa ou profissional da educacdo o poder de anuir ou
negar o direito de existir na sociedade?
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Por fim, ndo se trata de Nota de Repudio a um governo de direita; trata-se de Nota de Repudio
a um governo, trata-se de Repudio ao Decreto 10.502/2020 e a todos que ndo consideram
pessoas com deficiéncia pauta prioritaria. E reptdio ao Decreto 10.502/2020 e a todos os
gestores e parlamentares, inclusive, que desde a promulgac¢do da Carta Magna insistem em usar
pessoas com deficiéncia e familias como “votantes”, em vez de lutar pela ndo discriminacao e
de assegurar acessibilidade, inclusdo, vida independente, autonomia, pertencimento e desenho
universal.

Busquem os indicadores! Muitos avancos ocorreram pelas antigas gestdes da SEESP e da SECADI
do Ministério da Educacdo, e ndo propriamente por entendimento de politicos que até hoje
percebem e entendem pessoas com deficiéncia de forma diversa a do paradigma do direito.

Esta manifestacao de repudio é uma chamada a reflexao: até quando?

Até quando leis contrarias a CF/88 e a CDPD? Quem permite que violem direitos humanos em
escala e quem permite a imposicdo de retrocessos, sejam eles com aparéncia de esmola, sejam
eles fundamentados por interesses e alimentados pelo medo?

Em uma Nota de Repudio sequer é necessario escrever sobre a Lei 7.853/89 ou a Lei 13.146/15;
nods temos uma Constituicdo, a Carta estd acima das outras Leis! Temos o Tratado de Direitos
Humanos das Pessoas com Deficiéncia, a CDPD, que é norma constitucional. Temos histéricos
de avancos na educacgdo inclusiva. Temos a ADI 5.357, cujos acdrddos e votos no Supremo
Tribunal Federal — STF confirmam o compromisso assumido pelo Estado brasileiro, e esse
comprometimento com a educacdo inclusiva é lei.

Temos leis fortes e assertivas, necessitamos de politicas publicas adequadas e articulagdo
intersetorial (educacdo, saude, assisténcia social, trabalho, Direitos Humanos, cultura, lazer,
esportes, seguranga publica, cidades, economia) que aprofunde as politicas publicas de
educacdo inclusiva, de educagdo para todos os estudantes da escola.

Claudia Grabois

Coordenadora Nacional do Forum Nacional de Educagao Inclusiva



