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POSICIONAMENTO DO LEPED SOBRE OS RETROCESSSOS DA
PNEEI-2025 E SUAS CAUSAS

Campinas, 11 de dezembro de 2025.

O Brasil amanheceu, no dia 9 de dezembro de 2025, com a noticia de que o
governo do presidente Lula havia publicado um decreto que traz escolas e classes
especiais de volta a politica nacional de educacgéao especial. Uma afronta ndo apenas
ao direito constitucional a educacao inclusiva, mas uma decisdo condenavel e
anacrénica que merece repudio por parte de todos aqueles que defendem o direito a
educacéao e a ndo discriminagao.

Em outubro, este Laboratério de Estudos e Pesquisas em Ensino e Diferenca,
da Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas
(LEPED/FE/UNICAMP) denunciou o desmonte da Politica Nacional de Educacgao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI-2008), executado pela
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade
e Inclusdo (SECADI), do Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Decreto n.°
12.686/2025, que instituiu a Politica Nacional de Educacgéao Especial Inclusiva (PNEEI-
2025).

A leitura atenta desse primeiro decreto revela distor¢gdes irreparaveis, que foram
elencadas em nossa ultima manifestagdo. Agora, o Decreto n.° 12.773/2025, que
altera a PNEEI-2025, agrava a situacdo, acolhendo o pleito daqueles que
insistentemente nao se conformam com o fim da segregacao escolar em classes ou
escolas especiais. Esse retrocesso se concretizou pela incorporagao do art. 58 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), publicada em 1996, que prevé
“‘educacao especial preferencialmente na rede regular de ensino” e que “o
atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados,
sempre que, em fungdo das condi¢des especificas dos alunos, nao for possivel a sua
integragao nas classes comuns de ensino regular” (§ 2°).

O texto acima, ao longo das ultimas duas décadas, tem sido reiteradamente
utilizado pelas instituicbes especializadas e seus asseclas para perpetuar a excluséao
de milhares de estudantes. Cabe dizer que o § 2° do artigo 58 da LDBEN é
inconstitucional, pois a Constituicdo Federal — e a propria LDBEN — n&o prevé sistema
paralelo de ensino. Ademais, a segregacdo em escolas e classes especiais viola os
principios de nao discriminagdo e de igualdade em direitos e o direito a educacao,
obrigatério dos 4 aos 17 anos na escola comum. O referido dispositivo também viola
os artigos 3, 5,7, 9, 12, 19, 24 e 30 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia (CDPD), que tem status de emenda constitucional no Brasil desde 2009.
A Lei Brasileira de Inclus&o (LBI), Lei n.° 13.146/2015, também segue os preceitos da
CDPD no que tange a educagao inclusiva.

E fundamental, diante das leis brasileiras, reiterar o principio juridico do “n&o
retrocesso social”, que impede o Estado de suprimir ou reduzir direitos sociais e
garantias fundamentais ja conquistados pela populagéo, como é o caso do direito a
educacéo. Esse principio determina que as politicas publicas devem progredir, € n&o
retroceder, funcionando como um freio a atuacéo do legislador e do gestor publico, a
fim de proteger a dignidade humana e a garantia de direitos. Nesse sentido, s&o
legitimos apenas os dispositivos da LDBEN, norma de 1996, que nao firam as leis
superiores do pais.

Diante do quadro deletério desenhado pelo MEC com a publicagcdo da PNEEI-
2025, cabe também colocar em discussdo a competéncia da equipe técnica que
conduz a SECADI e a diretoria responsavel pela educacao especial. A inovagao da
educacéo inclusiva foi desprestigiada desse o inicio, denotando a incapacidade dessa
gestao de entender o que a inclusdo escolar trazia como avango na educagao comum
e na educagao especial. Essa gestdo perdeu a oportunidade de ndo apenas dar
continuidade a PNEEPEI-2008, mas de promover melhorias substanciais. Ao
contrario, optou por escamotear sua verdadeira intengcdo de desmontar a PNEEPEI-
2008, ao afirmar publicamente, em 2023, que esta politica seria mantida e fortalecida.

Agora, a PNEEI-2025 se revela ndao s6 como um desmonte dos principios
pedagogicos e organizacionais previstos na politica de 2008, mas como um grave
retrocesso no acesso de todos a escola comum. Desse modo, consideramos
fundamental reiterar o que ja denunciamos em nossa ultima nota publica: a nova
norma tornou difuso o papel do AEE; ndo explicitou o que sao barreiras e quais séo
seus tipos; focou na identificagdo do publico da educacdo especial; suprimiu a
definicdo de que as atividades do AEE diferem daquelas proprias do ensino escolar;
nao mencionou as Salas de Recursos Multifuncionais, fundamentais para a
estruturacdo e efetivagdo da politica publica; legitimou o Plano Educacional
Individualizado (PEI) — instrumento de adaptagao curricular totalmente incompativel
com o papel da educacéo especial na perspectiva da educacgao inclusiva; e utilizou
terminologias sem a devida definigdo no ambito de uma politica educacional, abrindo
brechas para praticas da antiga educagdo especial, de carater integracionista e
substitutivo, mas, agora, dentro da sala de aula comum.

Em vez de utilizar o novo decreto para reparar os graves problemas ja
identificados quando da publicagdo da PNEEI-2025, o MEC optou por manter seu teor
e, pior, trazer para o presente a politica de educacéo especial de 1994, agora com a
denominagédo de “inclusiva”, sem mesmo reconhecer tal disparate.

Ha que se pensar em uma maneira de avangar, de buscar saidas que
correspondam ao que os estudantes brasileiros merecem e tém direito. E,
definitivamente, isso ndo se dara por meio dessa equipe do MEC, cujas elaboragdes
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sd0 meras concessoes as pressdes de grupos que representam o atraso e que atuam
em razao de interesses pecuniarios e politicos dos mais diversos. Desperdigou-se a
oportunidade de enfrentar as forcas que se beneficiam da violagao de direitos. Esse,
sim, seria um legado digno para o terceiro mandato do presidente Lula, que foi
induzido por essa equipe despreparada, a quem confiou a politica educacional, a
cometer uma afronta aos direitos fundamentais dos estudantes com deficiéncia
brasileiros. Essa equipe voltou atras em tudo com o que se comprometeu, publicou
uma norma escrita em gabinete, sequestrou o direito da sociedade civil de participar
do processo de elaboragao da politica publica e, depois de tudo isso, apresentou um
trabalho inescrupuloso e retrogrado.

O atual governo, em 2026, ira coroar, portanto, uma década de atraso, pois 0
retrocesso comegou em 2016, com Michel Temer, foi aprofundado por Bolsonaro, em
2018, e encontra-se consolidado por Lula, sob a condugcao de Camilo Santana e sua
equipe. Esperamos que, em uma proxima gestdo, o MEC selecione profissionais
capacitados e comprometidos com a educagdo comum e com a educacgao especial
na perspectiva da educagéo inclusiva, dando continuidade a grande mudanca
educacional empreendida pelo Brasil, liderada pelo presidente Lula desde 2003.

O LEPED, em sua determinacéao de ir em frente no entendimento da educacéao
por meio de projetos escolares inclusivos, mantera firme sua critica as agées da atual
gestao do MEC e seguira seu propdsito de produzir conhecimento; fomentar o debate
qualificado; divulgar os avangos de uma educacao inclusiva por meio de suas
atividades académicas, como cursos, teses, publicacdes e eventos; participar de
mobilizagdes; subsidiar outras areas, como a de justi¢ca, de saude, do trabalho, entre
outras; enfim, continuar fazendo o que o LEPED sempre fez.

Finalmente, aos movimentos sociais que sempre estiveram na luta pela defesa
da educacao inclusiva, esperamos que, diferentemente do que foi feito até aqui,
manifestem-se contundentemente diante desse desastre. Sabemos que o presidente
Lula foi o precursor da revolugcdo concretizada pela PNEEPEI-2008 na educacao
brasileira. Agora, seu governo sucumbe ao conservadorismo, enterrando seu proprio
legado. Nao podemos permitir que isso acontega. Conclamamos os movimentos
sociais a nao se calarem nesse momento grave, mesmo que isso signifique criticar o
governo que elegemos!
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